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selvityksid ja tutkimuksia. Raportti on osa saksalaista ikajohtamisen kehittamishanketta; Alter
werdende Belegschaften - alternsgerechters Arbeiten und Lernen In Hessen.

Aineistoa on kerétty lagjasti ikapolitiikkaa, tydllisyyttd, elékepolitiikkaa jaja tyohyvinvointia
koskevissa aiheissa. Tavoitteena on ollut sdlittéa varttuneen ikauokan tydllisyysasteen nousu
Suomessa viime vuosikymmenina seka selvittda ikapoliittisen ohjelman myotéa kaynnistynytta
kehitysta tyoel @massa. Koska 1990- luvulla alkanut kehitys on jatkunut aina 2000- luvun alkuun asti,
kehityskulkua on késitelty yhtendisena. Lahestymistapana tarkastelussa on tilanteen ja kehityksen
tarkastelu ja jossain mé&arin padtosten ja kehitystoimien seka niiden vaikutusten tarkastelu.

Osa A:

Vaeston ikérakenne ja —kehitys
Vuonna 2007 suomalaisten naisten keskimagrainen elinaika oli 82,9 vuotta eli 1dhes 8 vuotta
pitempi kuin 1970-luvun alussa. Miesten elinaika piteni samana 35 vuoden jaksona yli yhdeksalla

vuodella, 75,8 vuoteen. Muuhun Eurooppaan verrattaessa suomalaisten keskiméaérainen elinaitkaon
nykyisin verrattain pitkaja sen kehitys on ollut keskimaaraisté suotuisampi.



Vaestdian jasukupuolen mukaan 2007

Sukupuolet
yhteensa Miehet Naiset

Ik&luokat

yhteensa 5300484 2506787 2703697
-14 894590 456679 437911
15-24 659186 336799 322387
25-44 1356314 692831 663483
45-64 1515163 754973 760190
65-74 462640 212611 250029
-75 412591 142894 269697

skai talouskehityksen kannalta edullista. Vaikka ikéantynyt vaestén osa on jo 1960- luvulta l8htien
kasvanut suhteellisesti kasvanut tyoikéistd nopeammin, on lasten madrdn samanaikainen
vaheneminen pitanyt vaestollisen huoltosuhteen melko vakaana. Télta osin tilanne on k&dntymassa
2010. Vanhusvéeston madran jatkaessa samanaikaisesti kasvuaan véestollinen huoltosuhde
heikkenee nopeasti.

Suomen véestomaard oli  vuonna 2007 5300484 henkea Varttuneen ikduokan 45-64 vuotiaiden
koko oli 1515163 henked ja oli suurempi kuin nuoremman ikduoka 25-44 vuotiaiden méarg, joka
oli 1356314. Tama sdlittyy sodan jéalkeen, vuosinal946-1949 syntyneilla suurilla ikduokilla.

Ammattirakenteen muutos

Suomen elinkeinojen toimialarakenne muuttuu jatkuvasti siten,etté alkutuotanto ja
teollisuustuotanto sitovat entistéa véhemman tyévoimaa ja palvel utuotanto |isaé tydvoi maosuuttaan.
Vuodesta 1975 |ahtien teollisten tydpaikkojen menetys on ollut 6000 ty6paikkaa vuodessa.
Kehitysta sdlittda teollisuuden ja alkutuotannon keskiméardistd nopeampi tuottavuuden kasvu.
Globaali kehitydlinja toimii toisessakin mielessa. suomalaisyritysten teollisuustydpaikoista 1/3
sjaits ulkomailla vuonna 2003. Suomen koko tydvoiman méara on 2,4 miljoonaa.

Ruotsin jaNorjan osa-aikatyon lagjuus on paljon Suomea suurempi. Naisista Norjassa on osa
aikaty6ssa 43 % ja Suomessa 15 %. Euroopan keskiarvo on 38%. Osa-aikatydllisten lukumaara on
lisdantynyt kahdeksan vuoden aikana 70 000:l1a ja kokoaikatydllisyydeks muutettuna tydllisyyson
siltd osin parantunut 35 000 véahemman. My0s teollisuuden sisélld ammattirakenne muuttuu
tutkimus-, kehitys-, suunnittelu ja palveluvoittoiseksi. Pieneneva osa tydvoimasta tydskentelee itse
tavara- ja materiaalituotannossa. Y hteiskunnassa kasvavia toimialoja ovat tutkimus- ja kehitystyo,
hoito- ja hoivaty©, kauppa, rahoitus, turvallisuuspalvelut, viihde ja kulttuurialan palvel ut.
Terveydenhuoltoalan ja sosiaalipalvelujen tydvoiman tarve nayttda ylittavan tyévoiman tarjonnan
kaikkein selvimmin. Tamén kehityksen my6té tydnkuormituksessa tapahtunut muutos korostaa
henkisen ja ihmissuhdekuormituksen merkitysta.



Huoltosuhde, tyoéllisyys ja tyévoimaan osallistuminen

V &eston huoltosuhdevertailussa (age dependency ratio) Suomi ja Saksa ovat samankaltaisten
haasteiden edessa. Ennusteen mukaan Suomen ja Saksan ikaéntyvan vaeston huoltosuhteet
saavuttavat vuonna 2050 80 % asteen Vaestossd on 0,8 yli 60 vuotiastaihmistd jokaista
tuotannollisesti aktiivista 20-59 vuotiasta kohti. Saksassa voimakas huoltosuhteen kasvu alkoi
1990- luvulla ja Suomessa jyrkempana 2000- luvulla. Syntyvyys ei kummassakaan maassa kaanna
kehitystd, koska nuorten huoltosuhteen kehitys vakiintuu molemmissa maissa 2000- luvullg;
Saksassa 35 %:n tasolle ja Suomessa 45 % tasolle. Tama tarkoittaa 0,35 alle 19 vuotiasta jokaista
20-59 vuotiasta kohti Saksassa ja 0,45 vastaavasti Suomessa.

Elinajan odotetaan pitenevan noin kahdella vuodella seuraavien 15 vuoden kuluessa. Vuonna 1989
tehdyn selvityksen mukaan suomalaisten varhaiseen eldkkeelle siirtymiseen on ollut syyna
taloudellisten tekijoiden lisdks my6s huono terveydentila. Terveydentilaa verrattiin valillisesti
kuolleisuusian perusteella yhdeksddn OECD- maahan. Suomessa naisten kuolinika oli
vertailumaiden keskitasoa ja miesten ahaisin.

Seka tyovoimaan osallistumis- ettd etenkin tydllisyysasteet ovat 1990- luvun laman pohjalukemista
kehittyneet kaikissa ik&ryhmissé. Suomessa oli vuosina 1991-94 koetun taloudellisen taantuman
alkana BKT aeni 1dhes 20 %. Varttuneiden, 55-64-vuotiaiden osallistumis- ja tyollisyysasteet ovat
kuitenkin nousseet nuorempia iké&ryhmia nopeammin. Suomessa 55-64-vuotiaiden osallistumisaste
on noussut vuoden 1994 41 prosentista 59 prosenttiin vuonna 2007. Ikdaryhman tyollisyysaste on
vastaavana aikarna kohonnut 34 prosentista 55 prosenttiin. Suhteellisesti ottaen kehitys on ollut
kaikkein positiivisinta ik&ryhmassa 60—64-vuotta, jossa osallistumis- jatyollisyysasteet ovat
kaksinkertai stuneet kohoten vajaasta 20 prosentista noin 40 prosenttiin. Ainoastaan varttuneissa
ikaryhmissa osallistumis- jatydllisyysasteet ovat selvasti ylitténeet lamaa edelténeen tason

Kun ikéryhmittéisia osalli stumisasteiden poikkeamat Pohjoismaisesta keskitasosta on yhdistetty
ikaryhman kokoon Suomessa (vuonna 2007), saadaan késitys eri ik& ja sukupuoliryhmiin
siséltyvasta tyévoiman tarjonnan lisdyspotentiaalista. Arvio siis kertoo kuinka paljon
"kayttamatont&” tydvoimaa kussakin ikéryhmassa on suhteessa muihin Pohjoismaihin.Vertailu
korostaa varttuneiden 55-64- vuotiaiden miesten ryhmaé merkittavana tydvoimareservini.
Osallistumisasteiden kohoaminen Pohjoismaisalle keskitasolle toisi tyémarkkinoille noin 50 000
ikdryhmaan 55-64 kuuluvaa miesta. Selvasti pienempia reserveja on 20-24 ja 50-54-vuotiaissa
miehissa ja 30—34-vuotiaissa naisissa. Viimeks kuluneen noin 10 vuoden aikana ty6ikéisen vaesttn
kasvu on ollut Suomessa yli 55-vuotiaan vaeston varassa. Nuorempien, 15-55-vuotiaiden médréa on
laskenut samaan aikaan kuin tyollisyys on jatkanut kasvuaan.

Suomessa 55-64-vuotiaiden tydllisyysaste on noussut voimakkaasti vuoden 1994 33,5 prosentista
58,5 prosenttiin vuonna 2006. On ilmeistg, etta téllé ajanjaksolla seka yleinen taloustilanne,
lainsdadant6on tehdyt muutokset etté ikaluokkien kokoeroistaja eroista tyésuuntautune suudessa
johtuva kohorttivaikutus ovat edesauttaneet ty6llisyysasteen nousua. Suomen ja Pohjoismaiden
kehitysta selittéd talouden voimakas kasvu. Toinen selittéavatekija on se, etté sodan jalkeen
syntyneiden ikaluokkien koulutustason paraneminen on ollut Suomessa vahvinta pohjoismai sessa
vertailussa. Tahén on liittynyt myds voimakas ammattitaitoisen tydvoiman kysyntd. Varttuneet
(55-64vuotiaat) muodostavat tydmarkkinoilla joustavan " puskurin”, heidan ty6llisyysasteensa voi
vaihdella voimakkaasti suhdannevaiheesta riippuen, kuten myds Suomessa jossain maarin ndyttéis
tapahtuneen.

Mikai Suomen ikaryhmittéiset osallistumisasteet pysyvét nykytasollaan, laskee tyévoiman osuus (
2,4 miljoonaa) koko vaestosta nykyisesta 49 prosentista 42 prosenttiin vuoteen 2050 mennessa. Jos



sen sijaan osallistumisasteet nousevat ikéryhmittdin Ruotsin, Tanskan ja Norjan nykyiselle tasolle,
tydvoiman osuus koko vaestosta laskee vain 45 prosenttiin. Jos taas 25-vuotiaan henkil6n odotettu
elinikénen tytssdol caika kasvaisi samassa suhteessa kuin elinika pitenee, tyévoimanosuus laskee
nykyisestavain prosenttiyksikon. Tydvoiman henkildmaérét kehittyvét hyvin eri tavoin néissa
vaihtoehdoissa. Muuttumattomat ikaryhmittaiset osallistumisasteet merkitsevét tyévoiman
supistumista 190 000 hengella&. Mikai Suomessa saavutettaisiin pohjoismainen osallistumisastetaso,
lasku olisi vain 20 000 henkea. Elinian pitenemista vastaava tydurien piteneminen puolestaan
merkitsisi tydvoiman kasvua 140 000 hengella vuoteen 2050 mennessa.

Koulutustason vaikutus varttuneiden tydllisyyteen on ilmeinen. Se nékyy mm siing, etta lyhyen
koulutuksen saaneiden tyollisyysaste alenee hyvin nopeasti 55. ik&vuoden jalkeen. IIman
perusasteen koulutusta olevien miesten tydllisyysasteet 30-50-vuotiaina ovat keskimaarin 75 %.
Samanikaisilla ylemman korkeakoul ututkinnon suorittaneilla tyollisyysaste on jopa 95 %. 60-
vuotiaiden miesten kohdalla vastaavat koulutusastekohtaiset tyollisyysasteet ovatensimmaisella
ryhmalla40 % jajakimmaisella 80 %.

Suomi menestyy varttuneiden tydllisyyden eurooppal aisessa vertailussa hyvin [dahinna naisten
korkean osallistumisen vuoksi. Miesten osalta Suomi on eurooppalaista keskitasoa. Varttuneiden
naisten osallistuminen on pohjoismaista keskitasoa, mutta miesten selvasti Pohjoismaiden
heikointa. Edellisestd seuraa, etta keskimaaréinen osallistuminen j&a muita Pohjoismaita
matalammaksi. Naisten osallistuminen tydelamaan on ylipdatdan korkea. Sen mahdollistavat mm
lagjat kunnalliset péivahoitopal vel ut.

Varhainen el&koityminen

Suomessa on tyokyvyttomyys- ja yksilollisd varhaiseldkkeita on kaytetty ikaantyvien
tyontekijoiden  ohjaamiseen varhaiseen el @kaitymiseen. Vuonna 2005 tyokyvyttomyyseldkkeella
olevien osuus oli ikéryhmassa 60-64 5-10 % ja varhaisel 8kkeiden osuus 62-64 vuotiailla 2-3%.
Suomessa tyévoiman ( 2.4 miljoonaa ihmistd) ikarakenne muuttuu jo lahivuosina voimakkaasti. 24
- 49 vuotiaiden lukumééré vahenee vuoteen 2012 mennessé 150 000 henkil 6118, kun taas 50-60
vuotiaiden méaré nousee 170 000 henkildll&

Suomessa on pitkdan kaytetty elakeelle siirtymista yritysten tyovoiman saéntelykeinona. Téma
nakyy mm. 1990-luvun alun laman vaikutuksesta el 8koitymisiin. Vuosittain el8kkeelle siirtyneista
45-64 vuotiaista tyokyvyttomyysel dkkeelle siirtyneiden osuus laski 35 %:staalle 30 %:iin vuosina
1990-1996. Yksildlliselle varhai sel &kkeelle siirtyneiden osuus alentui 30 %:sta 20 %:iin. Osuuksien
laskua vastaa tyottomyyseldkkeen yleistyminen. Tyo6ttomyyseléke on lamavuosina vakiinnuttanut
asemansa ikaantyvien tyontekijoiden varhaisen tyon jéttémisen reittina Vuonna 1996 60-64
vuotiaista el&kkeelle siirtyneista |dhes joka toinen ja tyottomyyselékkeelle. Vastaava osuus 45-64
vuotiaista olirunsas neljannes.

Seka tybnantagjat ettd ammattijarjesttt ovat toimillaan edistaneet ikdantyvien poigaamista tyosta.
Toimiaon perusteltukilpailukyvyll& ja tuotannon uudelleenjarjestelyilla Eniten eldkkeelle
sirrtyttiin vientiteollisuudesta ja seuraavaks eniten kil pailulta osittain suojatuilta teollisuuden

lagaa, ettd varhai sesta el 8kkeelle sirtymisesta puhuttiin 1990- luvulla erityisend ” Suomen mallina”.

Osa B:



Vaikuttavat lait ja keskeiset poliittiset toimijat

El&kepoliittinen ohjaus ja vuoden 2005 el8keuudistus

Ikééntyvien tydllisyysasteen kehitystd Suomessa selittdvat merkittéavasti elékepoliittiset padtokset
jaohjaus. Iképolitiikkaa aettiin harjoittamaan 1990- luvulla seka tydeldméa koskevin ohjelmin etta
pyrkimyksin myohentda elakeelle siirtymista ja ennen kaikkea varhaista yksilollisté el 8kkeelle
sirtymista. Ikééntyneiden tychon osallistumiseen on vaikuttanut eniten eldkejarjestelman "kepit ja
porkkanat". Aiemmin varhaisel&kemahdollisuuksien ohjaava vaikutus oli suuri.

Suomen tydel 8kejarjestelma muuttui monin tavoin vuonna 2005 voimaan astuneella
eldkeuudistuksella. Eldketta kertyy 18 ja 68 ikdvuoden vélilla tehdysta tyosta ja el 8ke lasketaan
vuodesta 2005 alkaen jokaisen vuoden tydansioiden perusteella. Vanhuusel akeiké on joustava
ikavalilla 63-68. Elékeelle jadminen ontyontekijan itse paétettavissi. Uudet karttumisprosentit ovat
1,5 prosenttia ikévuosien 18-52 vdlilla 1,9 ikdvuosien 53 ja 63 vdillaja 4,5 yli 63 vuoden i&ssa
hankituista tuloista. Tyottomyysel8kkeelle paésy on mahdollista 58 vuotiaille vuoden
tyottomyysgakson jalkeen. Vuodesta 2009 alkaen kayttton otetaan elinaikakerroin, joka sopeuttaa
tulevaa el &ketta elingjan odotteen muutoksiin.

Vuoden 2005 el &keuudistuksen vaikutusta el&kkeelle siirtymiseen arvioitiin vuonna 2007
numeerisen simulointimallin avulla. Sen mukaan uudistus nostaa keskimaaréista el ékkeelle
jaémisikda noin 0,7-1,5 vuodella.

V arhai sel akkeet ennen 2005 el 8keuudi stusta

Ennen vuoden 2005 el&keuudistusta oli tehty yksittéisia korjauksia varhai sel 8kkéi seen. 1998
tehdylla tyottomyysel 8kkeen alaikérgjan nostolla oli selva vaikutus sen ikaisten tydssa jatkamiseen
joita muutos koski. Osaelékkeiden ja vuorottel uvapaan vaikutus on tdsmallisesti selvittamatta.
Varhaisel akejérjestelmét ja laman aiheuttama korkea ty6ttomyys selittévat sen miks
elakkeellesiirtymisian odote vuosina 1997-2002 ja 60 vuoteen.

Varhaisel&kkeisiin on tehty muutoksia useammassa vaiheessa. Vuonna 1994 yksildllista

varhai sel ékelkérajaa nostettiin 55 vuodesta 58 vuoteen. Samalla pyrittiin kohentamaan ehkaisevan
terveydenhuollon ja lagjenevan kuntouksen keinoja seka kehittdmaén parempiatydoloja. Néilla
ratkaisuilla tutkijat ovat ndhneet selvan vaikutuksen 56-57 vuotiaiden ty6llisyyden nousuun. Taméan
ryhman ty6llisyys nousi vuosina 1995-1998 runsaat 5 prosenttiyksikkod. Yksilollisen

varhai sel8kkeen alaikérajaa nostetiin uudelleen 58 vuodesta 60 vuoteen vuonna 2000. Tydllisyyden
paranemista tapahtui 58-59 vuotiaiden ryhméssa myos vuosien 2000-2004 vélisend aikana.
Varhaiseldkelkdrgjan nostamisen vastapainoks  yli 60 vuotialla tyokyvyttamyysel 8ketta
myonnettdessd otetaan huomioon enemman tyokyvttdmyyden ammattillinen luonne kuin
nuorempien kohdalla.

Osa-aikagldkkeen kayttoonotonon arvioitu vaikuttaneen 2.5 %-yksikkoa lisdavasti 60-64
vuotiaiden tyollisyyskehitykseen vuosina 1995-2004.

Tyottomyysel ékeoikeuden alaikérajaa nostettiin 1997 53 vuodesta 55 vuoteen |kérgjan nosto
vaikutti myoteisesti 53 vuotiaiden tydssa jatkamiseen. Yritykset ovat kéyttaneet tyottomyysel aketta
yrityssaneeraukseen ja siirténeet ik&antyneen tydvoiman eldkkeelle.



Tyokyvyttomyysriskin pieneneminen ja vaeston terveydentilan koheneminen ovat vaikuttaneet
elakkeelle |ahdon lykk&antymiseen vuosina 1990- 2002 . Varhennetulle vanhuusel dkkeelle oli
tutkimuksen tarkasteluvuosina yleensd mahdollista siirtya vasta 60-64 vuoden iéssa. Kun
tarkastelun kohteena olivat taman ikaiset tydssa olevat, sirryttiin varhennetulle vanhuusel 8kkeelle
lahes yht& usein kuin osa-aikael 8kkeelle tai joutuivat tyottomaks.

Vuoden 2002 tilanteen perusteella tydsta tyottomyysel akkeelle (tai tyottomaksi) ja taydelle
tyokyvyttomyysel dkkeelle siirtyneiden profiilit olivat melko samankaltaiset, vaikka ensin mainitun
taustalla ovat tydmarkkina- ja jakimmaéisen taustalla sairausperusteiset syyt. Taméa on ollut
tyypillista yksinasuville miehille ja miehille, joiden puoliso e ole tydssa. Myos aikai semmat
tyottomyyskokemukset, matala koulutustaso ja asuinpaikka harvaan asutulla seudulla lisasi
ty6ttomyyden tai tyokyvyttomyyden riskia.

Tydelamaa kehittavia tekijoita

Ik&antyneiden tydllisyyteen myonteisesti vaikuttavia tekijoita ovat olleet myds Suomen lagjaja
kehittynyt tyoterveyshuolto, kattava tydsuojelujérjestelma, tasa-arvolaki ja ammatillisen
jarjestaytymisen korkea aste. Kolme partneria, tyonantga-, tyontekijgérjestot ja valtiovalta, ovat
yhdessa sopineet monista sosiaalipolittisista uudistuksista mm el8kepolitiikasta ja tydel dman
kehittdmisesta. Y hteisty® on tuottanut mm ik&poliittisen ohjelma, tydeléman ja tydssa jaksamisen
kehittdmisohjelmat. Keskeinen vaikuttava tekija on ollut erityisesti julkisella palvelualala
strategisen henkil 6stovoimavarajohtamisen (SHRM) kehittyminen ja yleistyminen 1980- luvulta
alkaen. Myonteisesti kehitykseen ovat vaikuttaneet myds koulutustason ja terveyden
parantuminen. Tyohyvinvoinnin kasitteen lagjentaminen psykososiaaliseen suuntaan ja oman
elémén hallinnan korostuminen sek& laajentunut tychyvinvoinin edistamistoiminta ovat
vaikuttaneet samaan suuntaan.

Lissabonin sopimus sisdltéa 70 %:n tyollisyysastetavoitteen ja erityisesti ikaantyvien naisten
tyovoimaosuuden kohottamisen. Yli 50 vuotiaat néhddan siis yha suurenevana
tydvoi mapotentiaalina.Samoin korostetaan koko tydian kattavia strategioita, joilla pyritdan
kattamaan tydllistettavyys tyoelaman kaikissa vaiheissa. EU:n sosiaalirahasto rahoittaa néita
pyrkimyksia tukevia hankkeita. El&kestrategiat ja aluedlliset tydlllisyyssuunnitelmat nahddéan
keinoina. Keinoina nahdédn myos kaikenikaisten mahdollisuuksien parantaminen
koulutusmahdollisuuksien kaytdssa ja tydolojen kehittéaminen tydelamassa jatkamiseksi. Samoin
pidetdan tarkedna tyo- ja perhe-eldman yhdistamista kaikissa tyduran vaiheissa. Strategisessa
henkil 6stéjohtamisessa ei tule kohdella ikaéntyvia tyontekijoita korostetusti erillisend ryhmana.
Komissio kannattaa erityisesti ohjelmia, joilla pyritéén syvalliseen asennemuutokseen ja lisdamaan
kaikenikéai sten osaami spddoman hyodyntamisté.
Alueidenkomitea korostaa 2004 aktiivisen ik&antymisen edistamista. Suomi on pyrkinyt toimimaan
nadiden linjausten mukaan. Naisten tyollisyysosuuden nostamisessa Suomi on edistynyt hyvin.

Han oli kdynnistamassa ikdpoliittista ohjausta jo 1980-luvun lopussa. Hénen péateoksensa on
"Pitkaa uraal, kdantyminen ja tydeléaman laatu Euroopassa”, 2006. Teos on saagtavissa myos
englanniksi. Kirja kertoo miten ik&ohtaminen muutetaan kdytannoks tyoyhteisdissd ja osana
strategista toimintaa. Visioiden lisdksi esimiehille tarjotaan malli, jonka avulla ikdantyvié voi johtaa
jasuunnitella heille pitempaé ja toimivampaa tyouraa. Se sisaltad ikg ohtamisen yritysesimerkkea.



Mukana on ainutlaatuista vertailuaineistoa ikdantyneiden tyontekijoiden tilanteesta Suomessa ja
muissa EU- maissa. Juhani Ilmarinen on méaritellyt ikg ohtamisen siten, etta ika ja siihen liittyvét
tekijét tulee ottaa huomioon arkipéivan johtamisessa ja tyon organisoinnissa niin etta jokainen
tyontekija tuntee olevansa arvokas.

Ik& ohtamisen erityisina haasteind han ndkee tarpeen huomioida ikaantyva tyontekija yksilong,
terveydestd, osaamisestaja hyvinvoinnista. [kééntyvan ihmisen suoritusvajeisiin suhtaudutaan eri
tavoin kuin nuoren. Niiden katsotaan aiheutuvan idstd kun nuoren kohdalla taas
satunnaistekijoista. Ongelmanaon, etta ikdantyminen ja tietyn ian ylittdminen ndhdéén vajeena.
Tyo6terveydaitos on ollut keskeinen toimija ikapolitiikassa ja toteuttanut myoés ik&poliittisia
ohjelmia..

El&k6itysmisaikomukset

Suomalaisena strategiana tyourien pidentamiseksi on korostunut pyrkimys vaikuttaa tyontekijoiden
elakealkomuksiin asenneilmaston ja tyohyvinvoinnin kehittémisen avulla. Y htélailla tyéuraaon
pyritty pidentémagn myohennettyjen elékevaihtoehtojen houkuttavuutta lisédmalla.

Palkan lisaks varttuneiden halukkuus tyduran pidentdmiseenriippuu monista yksil6tason tekijoista
kuten terveydestd, tyon mielekkyydesta ja ty6ilmapiirista seka vapaa-gjan ja kotityon arvostuksesta.
Koko- jaosaakaiset eldkearjestelmét lisdavét varttuneiden mahdollisuuksia séédella tyépano staan
itselleen sopivallatavalla. Riittava terveys on ty©ssa jatkamisen perusedellytys. Seké objektiiviset
etta subjektiiviset mittarit osoittavat varttuneen tydikaisen vaeston terveyden ja toimintakyvyn

tyoelamassi.

Suomessa varttuneempien tydikaisten koulutustaso on viimeisten 10—15 vuoden aikana noussut
huomattavasti. Monet varttuneemmat tyontekijét pyrkivét vahentamaan tyétuntejaan ja siirtymaan
osa-aikaiseen tyoskentelyyn. Télainen mahdollisuus sopeuttaa tytaikaa lisaé varttuneiden
mahdollisuuksia ja halua osallistua tyoel @méaéan. Kyselytutkimuksen mukaan neljannes yli 45-
vuotiaista tyontekij6ista aikoo jatkaa tydssdkayntia vahintdan 64-vuotiaaks €i yli vanhuusel&keién
alargjan. Jatkaminen elékeién saavuttamisen jalkeen edellyttaisi useimpien mielesta mm. varmuutta
nykyisen tyésuhteen séilymisestd, kuntoutusmahdollisuuksien parantamista, hyvia
vaikutusmahdollisuuksia omaan tyohon seka tydmaaran ja kiireen vahentamistd. Samoin
tyOnantgjan myontei sta suhtautumista ty6ssgj atkamiseen pidetéén tarkednd. Kyll&styminen
tyossakayntiin, huono tyokyky, vapaa-gjan harrastukset seké puolison eldkkeelle jd&8@minen ovat
keskeisia elakkeelle siirtymista lisddvia tekijoita. Myods tyonantajan jarjestama lisael éketurva
vaikuttaa el akkeellesiirtymistd aikai stavasti. Mit& nuoremmasta ik&luokasta on kyse, niin sitéa
varhaisempia ovat omat elakkeelle siirtymisen arviot (2005). Tyon johdon jatyotovereiden tuella
on vaikutusta vanhimpien tyontekijdiden eléke- jatytssa jatkamisaikeisiin. Niissa tyopaikoissa,
joissa tyGnantgjan tuki tyssa jatkamiselle puuttuu, ovat el8keaikomuksetkin kaikkein yleisimpia.
Niilla yrityksissd/tyOpaikoilla, joilla e ole edistetty ikaantyneiden tydssa jatkamista milldan tavoin,
olivat kannustimenkin vaikutukset vahaisia verrattuna niihin tyépaikkoihin, joissa tyontekijét saivat
tukea tyossa jatkamiselleen. Yli 500 tyontekijan yrityksissa ollaan halukkaampia siirtymaan 63
vuoden idssata aikaisemmin elékkeelle kuin pienissa ale 10 henkildn yrityksissa.

Tyoolotutkimuksen (2004) kysely selivttdd, mita asioita tyontekijat pitivét térkeina jaksaakseen
tydssd mahdollisimman pitkéén. Téarkeimpana edellytyksena pitkéan tydssa pysymiselle pidettiin
varmuutta (nykyisen) tyopaikan sdilymisesta. Seuraavaks tarkeimpar pidettiin



kuntoutusmahdollisuuksien ja ty6terveyshuollon kehittamistéa seka palkan liséamista.
Koulutusmahdollisuuksien parantamista piti erittéin térkedna vain vajaat 13 prosenttia vastagjista.

Askettaisen tutkimuksen mukaan tyGnantajat arvioivat, etta noin puol toimipaikoista useimmat
tyontekijét voisivat halutessaan jatkaa tyontekoa 65 vuoden ikdan asti, mutta 68 vuoden ikdan vain
viidesosassa toimipaikoista. Jatkamismahdollisuuksia on tyonantajien nékemyksen mukaan
enemman kuin tyontekijoiden keskuudessa on jatkamisaikeita. Vanhimmista tyontekij6ista noin
neljasosa aikoo jatkaa tydssa 65 vuoden ikdan asti ja vain pari prosenttia 68 ikéan

asti. Toimipaikoista noin puolet vois tulevaisuudessa kayttada nykyistd enemman 55 vuotta
tayttanytta tydvoimaa. Mahdollisuudet tamanikaisten tyollistdmiseen arvioidaan kuntasektorilla
jonkin verran paremmiksi kuin muilla sektoreilla. Tyonantgjien ndkemyksiin vaikuttaa tyévoiman
tarve. Lahivuosina noin joka neljannessa toi mipaikassa aiotaan palkata lisda tyovoimaa. Tyossa
jatkamista vanhuusel 8keikéén saakka tuetaan 18hes kahdessa toimipaikassa kolmesta vahintaéan
jossain méarin. Voimakasta tukea annetaan runsaassa kymmenesosassa tyopaikoista ja julkisella
sektorilla yleisemmin kuin yksityisaoilla.

Tyontekijoiden nakemys on aina viime aikoihin asti ollut, ettd varhainen el 8keoikeus on
tyontekijoiden oikeus. Ammattiliitot ovat kuitenkin myd6tévaikuttaneet viime vuosien
elakeuudistuksiin, joissa elakkeelle siirtymista on pyritty myohentamaan

Iké&syrjinta

Ikésyrjintda esiintyy ainakin neljassi muodossa: tyohonotossa, koulutukseen pédsyssa, uralla
etenemisessa ja ikaantyvien arvostuksessa. Seké esimiehet ettd tyontekijét syrjivéat ikaantyneita.
Laki kieltdd ikdan perustuvan syrjinnan tyoel @massa. Arkisessa tydel dmassa ikasyrjinté on
kuitenkin tosiasia, jolla on vaikutuksia el8kkeelle siirtymisen aikomuksiin.

Suomessa tydehtosopimukset eivét sisalla syrjintéé rgjoittavianormeja eivéatka sopimukset
my6skadn itsessdan ole syrjivia Y hdenvertaista kohtelua pyritéan edistamaan tyopaikkojen tasa-
arvosuunnitelmilla. Henkil 6stévoimavarg ohtaminen on pidentanyt ikéantyvien tyduraa. Julkinen
sektori on sen soveltamisessa johtava ja sen henkil 6ston keski-ika onkin myds korkein ollen 2006
yli 45 vuotta. Vuosituhannen vaihteen tutkimuksessa joka kymmenes ihmisista koki ikasyrjintéa
rekrytoinnissa, tyon organisoinnissa erilaisissatydelaman muutoksissa. Tilanteita, joissa
ikdsyrjintéd ilmitettiin koetun, olivat tyOvaiheet 18hell& elakeikda, ristiriitatilanteet tyopaikoillaja
tydyhtei son asennoituminen Eurobarometrin mukaan (2006) 49 % uskoo ikasyrjintéd esiintyvan
Suomessa, 46 % Euroopassa ja 36 % Tanskassa ja Ruotsissa. |kdantyneet suomalaiset naiset olivat
kokeneet iké&syrjintda jossain méaarin lisdantyvasti vuosien 1996-2000 huolimatta samaan aikaan
k&ynnissa olleesta ik&ohjel masta.

Metalliteollisuuden ja vahitté skaupan toimipaikkojen henkil 6stoa koskevat tulokset osoittivat, etta
tydsuorituksen arvioinnissa oli erotettavissa kaksi erillista ulottuvuutta, tyésuorituksen laatu ja
yhteisty6taidot. Metalliteollisuuden ja vahittéiskaupan henkil 6stéssé esiintyi stereotyyppisia
ké&sityksia ikaantyvien tyontekijtiden tydsuorituksesta. Havaitut ikastereotypiat olivat kaikki
vanhemmille positiivisia ja ne koskivat seka ik&antyvien tyontekijoiden tyosuorituksen laatua etté
tyOyhteisossa toimimisen vaatimia sosiaalisia kykyja, yhteistyttaitoja. Tydsuorituksen laadun
ulottuvuus sisdlsi myos tyotehon, joka yksittéisena osiona arvioitiin vanhemmilla tyontekijoilla
huonommaksi kuin nuoremmilla. Ty6tehon painoarvo oli kuitenkin talla ulottuvuudella niin
vahainen, etta ikastereotypia oli vanhemmille myodnteinen. Metalliteollisuuden ja vahittéi skaupan
ikastereotypiat eivét eronneet voimakkuudeltaan toisistaan, joten mikéan toimiala ei osoittautunut
muita kieltelsemmaks tai myonteisemmaks ikééntyvien tyontekijoiden tyosuorituksen eri
puolien arvioinnissa.



Iké&syrjinta tyopaikoilla ndyttéis vahentyneen, mutta rekrytoinnissa sité esiintyy edelleen runsaasti.
TyOnantgjien asenteita ikaéntyneiden tyollistdmiseen ja tydssa jatkamisen tukemiseen selvitettiin
kyselytutkimuksella. Tulosten mukaan vain hieman runsas neljannes tyonantajista katsoo voivansa
jatkossa tydllistéa nykyista enemman yli 55-vuotiaita tyontekijoité. Likimain yhté moni tyonantaja
arvioi, etté useimmissa ty6tehtavissa on mahdollista jatkaa 65-vuotiaaks saakka. Vain noin joka
kymmenes yritys arvioi, etté useimmissa ty6tehtavissi voi jatkaa 68 vuotiaaks ja on vamis
tulevai suudessa palkkaamaan pysyvéisuonteisesti jo vanhuusel 8ketta nostavia tyontekijita.

Vuosituhannen vaihteessa tehdyn pienten ja keskisuurten yritysten johdon rekrytointia selvittavéssa
tutkimuksessa todetaan rekrytoinnin olleen yritysjohdon omana arviointina ikaneutraalia., mutta
seka varttunut etté nuori ik saivat merkityksia etuna ja haittana. Varttunut iké sai merkityksia
kokenut, tyonantajauskollinen, uupunut ja tyhauton. Eniten oli kuitenkin rekrytoitu 26-45
vuotiaita viimeisissa rekrytoinneissa. Kukaan e ollut rekrytoinut yli 55-vuotiasta. Tutkimuksessa
tulkittiin, etta jos osaaminen ja muut tekijét olivat kunnossa, kronologinen ika menetti
painoarvoaan. samoin todetaan ettd ikasyrjintéa edustavaa idn mukaista lokerointia, ikénormeja ja
tyypittelyd on vaikea huomata, koska ne ovat niin yleisia. Rekrytoinnin rgjapyykiks nayttéa
muodostuvan 55 vuoden ikd, mika liittyy institutionaalisiin osa-aikael 8kkeen ja el ékeputken
tuolloisiin ikérgoihin 56 ja 55 vuotta.

Tyomarkkinoiden sukupuolistuneet k&ytannot

Naisten tydhon osallistuminen on Suomessa korkeaa. Naisten koulutustaso on noussut ja
korkeimmin koulutetuissa naiset ovat yliedustettuina. Naisten |aht6palkka on 20 % pienempi kuin
miesten. Y hdenvertaisuuslaki ja tydehtosopimukset edellyttavat saman palkan maksamista samasta
tyostd. Ero selittyy padasiassa sill4, ettd on erikseen naisten ja miesten tyo6t jatyOaat. Tasa
arvosuunnitelmilla varmistetaan sukupuolten yhdenvertaista kohtelua ja pal kkauskehitysta
tyoeldmassa. 1kdantyneiden naisten tyokyvyssa tapahtuu suurempi heikkeneminen kuin

miehilla. Tama viittaa sukupuolittuneihin tyokuormituksen eroihin. Naisten suhteellinen osuus
johtavissa tehtdvissa on aliedustettu. Tydolobarometreissa, joita on tehty yli 30 vuotta, vain pari
prosenttia tunnistaa sukupuoleen kohdistuvaa syrjintéd. Miehet ja naiset j8avét elakkeelle suurin
piirtein samanikaisini.

M aahanmuutto

Suomalaisen maahanmuuttopolitiikan painotukset ovat muuttuneet kuluneen viidenkymmenen
vuoden aikana. 1960-luvulla hallitsevana di maastamuutto, 1980-luvulla korostui humanit&érinen
pakolaisten vastaanotto, 1990-luvulla kontrolloiva lupavetoinen ulkomaalaispolitiikka ja 2000-
luvulle siirryttéessa maahanmuutto osana tyo- ja elinkeinopolitiikkaa (2008). Ulkomaalai staustai sen
vaeston méaaréa on nopeasti nousussa. Vuoden 2007 lopulla Suomessa asui vakinaisesti 133 430
ulkomaan kansalaista (vgjaat 2,5 % véestostd) ja vuositasolla muutto oli noin 17 000 ulkomaan
kansalaista. Tilapaisesti Suomessa asui vuonna 2007 arviolta 40 000 henkil6d. Suurimmat
ulkomaal aisperaiset kansalaisuusryhmét vuonna 2007 olivat Venga (26 211), Viro (20 006), Ruotsi
(8349), Somalia (4852) jaKiina (3978).

Suomessa on ollut pohjoismaiden véahaisin maahanmuutto. Suomen vuotuinen muuttovoitto on
arvioitu 7500 hengeksi.. Kun e oteta huomioon kansalaisuuden muutosta, ulkomaalaisen vaeston
ma&r& nousee vuoteen 2010 mennessa 160 000:een ja ulkomailla syntyneet huomioon ottaen yli 200



000:een. Ulkomaista tyévoimaa on Suomessa noin 3 % koko tydvoimasta. Vaeston ikaantymisen
johdosta tyoikéinen vaesto alkaa vahentyé vuodesta 2010 l&htien. Tasta on aiheutunut voimistunut
keskustelu tydpera sen maahanmuuton oikeutuksesta..

Suomeen on 2000-Iuvulla muuttanut ulkomailta vuosittain runsaat 20 000 henkil6a. Vuonna 2007
bruttomaardinen maahanmuutto nousi 26 000 henkil66n. Noin kaksi kolmasosaa maahanmuuttajista
tulee muualta Euroopasta. Maahan muuttavista henkil 6istd huomattavalla osalla noin
kolmanneksella, on suomalainen alkuperd. Suomalaisia paluumuuttajia tulee maahan erityisesti
Ruotsista. Tyéministerion selvityksessa vuodelta 2003 todetaan, etté siirtolaisuus e voi olla ainoa
keino vaikuttaa ikééntymisen aiheuttamaan ongelmaan, mutta sitéa pidetdan kuitenkin yhtena
keskeisend elementtind. Vuosituhannen alussa synnytettin Suomessa ty6peréi sen maahanmuuton
strategia. Tyohallinto tutki myo6s erikseen EU:n  ulkopuolisenty6voiman rekrytoinnin
mahdollisuudet. TV-uutisten mukaan 17.2. 2009 viime vuonna 6800 maahanmuuttajaa haki
tyolupaa ja vgjaa tuhat niista hyl&ttiin

TyOn joustot

Suomessa tydvoiman rakenteellinen ja maérallinen jousto suhteessa tydvoiman kysynnan
vaihteluun on suuri. Irtisanomissuoja on suhteellisen heikko, eika seole tyénantgjille este
suhdanteisiin sopeuduttaessa. Samoin toiminnallinen jousto tydel mén organi saatiomuutoksissa on
ollut suuri. Tydeldman toiminnalliset muutokset ovat koskeneet kaikkia toimialoja ja tyoprosessin
osia. Ammattiyhdistysliike on my6s osallistunut aktiivisesti toiminnallisiin muutoksiin.

Tyoeldman joustot kattavat lagjan kirjon tydn organisointiin ja tyéehtoihin liittyvia
joustojarjestelyja. Palkansagjista 40% tydskentelee gjoittain kotonaan, tydmatkoilla, asiakkaan
luonatal ty6orgaanisaation toisessa toimipaikassa. Neljannes tyoskentel ee kotonaan ja 4 % tekee
etétyota. Noin neljalla viidesta toimihenkilsta ja kolmanneksella tyontekijoista on liukuva tyGaika.
Myos tyoaikapankkijarjestelmét ovat varsin yleisia. Tyoaika joustaatyon jatyOnantajan tarpeista,
mutta tydaikgjoustot toteutuvat myds vastavuoroisesti henkil 6ston tydaikatarpeista |dhtien.
Tulokseen sidottua palkkausta saa noin puolet toimihenkilgista ja léhes 40 % tyontekijoista.

O=aC:

Tilanne elinkeinoaloittain ja yrityksissa

Ammattitaitovaatimusten ja kuormituksen kehitys tyoel amassa

Tyon laadulliset ja mé&aralliset muutokset edellyttavét ikaantyvilta tyontekijoilta aiempaa parempia
henkisia resursseja, joustavuutta ja jatkuvaa elinikaista oppimista. 1kdantyvan vaestén koulutustaso
on Suomessa merkittavasti alempi kuin nuorempien ikaryhmien. 45-54-vuotiaista perusasteen
jalkeisen koulutuksen suorittaneita on kaks kolmasosaa ja 55-64- vuotiaista puolet. Alle 44-
vuotiaiden vastaava luku puolestaan on jo noin kolme neljésosaa..

V uonna 2000 tehdyn Tyoterveydaitoksen kyselyn mukaan kaikista vastaajista 35 % ilmoaitti tyon

olevan henkisesti ja 25 % fyysisesti melko tai hyvin rasittavaa. Osa toimialoista voidaan selkeasti
laskea henkisen kuormituksen aloiksi, kuten koulutus, terveys- ja sosiaalipalvelut seka rahoitusala.
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Fyysinen kuormitus puolestaan on korkea rakentamisessa seké maa- ja metsitaloudessa. Seka
psyykkinen etté fyysinen rasittavuus olivat korkeat mgjoitus- jarakennusalala. V uonna 2003
tehdyn vastaavan tutkimuksen mukaan henkinen rasittavuus ja kiire ovat vain hieman vahentyneet
edelliseen tutkimusajankohtaan verrattuna, mutta tyGilmapiiri on tasta huolimatta parantunut
erityisesti valtion ja kuntien liikelaitoksissa. Yksityisalojen palkansagjista kokee tyonsa henkisesti
raskaaksi 53 %. Fyysisesti raskaana tyota piti 31 %.. Julkisella sektorilla tydn henkisen raskauden
kokemukset ovat olleet huomattavan ylesia,(73 %).

Haluttomuuden, vasymyksen, univaikeuksien ja jannittynei syyden kaltaiset oireet ovat
voimakkaasti lisddntyneet. Aikaisempaa useammat kyseenalaistavat koko tyonteon mielekkyyden.
Tama nostaa esill e tydjarjestelyjen merkityksen tydssa jaksamiselle ja tydel @méassa pysymiselle.
My0ds poissaolot sairauden takia ovat lisdantyneet tyopaikoilla. Lievasté positiivisesta kehityksesta
huolimatta kiire, kiristyneet tulostavoitteet ja koventunut kilpailu ovat suomalaiselle tyoelamadlle
ominaisiapiirteita

Terveys ja toimintakyky

Terveys on yksittaisena tekijana kaikkein voimakkammin yhteydessa tydssa jatkami shal ukkuuteen
Terveytensd hyvaks kokevat ovat innokkaampia jatkamaan tyoeldméassa. Myads tyoelaman
laadulliset tekijat, kuten tydpaikan hyva ilmapiiri ja myonteiseks koettu esimiestyd lisdévét tydssa
jatkamista.

Ikééntyvien kuntatyontekijiden seurantatutkimuksessa kehitetty tyokykyindeksi on lagjasti
sovellettu seka tydterveyshuollossa etta tieteel lisissa tutkimuksissa myds maamme rajojen
ulkopuolella.

Palkansagjat arvioivat tytkykynsa suhteellisen hyvéksi. Kaikkien palkansaajien pistekeskiarvo
tyokykyindeksilla on 7,5 jamediaani 8 (maksimipisteet 10). Terveys 2000 -tutkimuksessa
ik&antyneiden 55.64 vuctiaiden tyokyvyn pistelukuoli 8,0. Tydssa olevien tyokykyéon arvioitu
tyoterveydaitoksen kehittédmalla tyokykyindeksilla vuonna 2004 tehdyssa tutkimuksessa.
Selvityksen mukaan palkansagjat eivét ndhneet eroa oman tyokyvyn tasossa arvioitaessa sitd
henkisten tai ruumiillisten vaatimusten kannalta. Erot tyokyvyssa eivét ole suuret eri alojen valilla
Myo6skadn miesten ja naisten erot tyokyvyssa eivét ole merkittavét.

Eri ammattiryhmien valilla miesten ja naisten arviot elvét juurikaan poikenneet. 1an merkitys nakyy
itsearvioinneissa: erittdin hyvana tyokykyaan piti alle 25 vuotiaiden ja 25-34 ryhmissa 2/3 jayli 54
vuotiaissa vgjaa neljannes.  Kaikissa ikauokissa arvioitiin oma tyokyky henkisella ulottuvuudella
huonomaksi kuin ruumiillisella. 94 % arvioi tyoskentelevansa nykyisessda ammatissa melko
varmasti kahden vuoden kuluttuakin. Palkansagjista noin 40 %:lla e ole sairauden aiheuttamia
poissaoloja viimeksi kuluneen vuoden aikana.Vastaava luku yrittgjilla oli yli 50 %. Tyon
mielekk&8ks kokeminen, hyva esimiestoiminta, tyokaverit ja omaan tyohon liittyvét
vaikutusmahdollisuudet olivat tarkeita osatekijoita tyossa jatkamiselle. Vaikutusmahdollisuudet
omaan tyohon koettiin tarkedmmaksi kuin tydajan joustavuus, jota myds pidettiin suhteellisen
tarkednad. Tyoajan joustavuuden lisdamista pidetéén tarkeana erityisesti yli 44-vuotiaiden miesten
tyoel@massa pysymiselle (2003). Yli 58-vuotiaista miehisté pienempi osa (65 %) kuin tdman
ikdisisté naisista (76 %) piti joustavia tyOaikoja térkeéna tekijana tyossa jatkamiselle

Vg aakuntoisuusselvityksessd 67 % suomalaisista kuuluu ryhméan terveitg, 18 % ryhmaan
sairaita ilman, etta niista aiheutuu rajoituksia tydssi. Kolmanteen, vajaakuntoisimpien ryhmaén
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kuului 15 % vuonna 2003. Naisista harvempi kuin miehisté kuului terveiden ryhmaan ja useampi
taas ryhmaan, jolle rairaudet eivét aiheuttaneet tyorgjoitteita. Naisiajamiehiaoli yhta paljon

vagj akuntoisimpien ryhmassi. V gjaakuntoisilie on tarjolla kuntoutusta sairauden tai vamman
haittojen lievittdmiseen samoin kuin ammatillista kuntoutusta. Kuntoutusta haluttaisiin kayttéa
enemman kuin sité itseasiassa kaytetdan. Kansanelakelaitoksen (Kela) harjoittaman kuntotuksen
vaikutus e ndy tyémarkkinoilla kuntoututettujen tyévoimaosuuden kasvuna. Seurantaselvityksessa
todetaankin ian myd6ta tapahtuvan kuntotuksesta riippumaton tydel&man ulkopuolelle siirtymisen
trendi.

Varttuneemman véeston tyokyky on parin viime vuosikymmenen aikana kohentunut. Taméa nakyy
tyokyvyttomyysel akkeiden osuudessa. Tyokyvyttomyyseldkkeella oli vuonna 1980 ikavakioituna
37 prosenttia 55-64-vuotiasta miehistd. VVuonna 2000 vastaava osuus oli 27 prosenttia. Naisilla
terveydentilastaan ovat kohentuneet. Oman arvionsa mukaan 55-64-vuotiaista miehista
tyokyvyltdan rgjoittuneita oli 54 prosenttia vuonna 1980 ja vuonna 2000 vastaavasti 45 prosenttia.

Jatko- jatédydennyskoulutus

Suomi on noussut nuorten koulutuksessa Euroopan kérkeen. K orkea-asteen koulutuksen on
suorittanut 25-64 vuotiaista yli 30 prosenttia, kun muualla Euroopassa jé&déan viela alle 30
prosentin. Kansainvalisesti vain Kanada ja Y hdysvallat on Suomea edell&, Japani samallatasolla.
Kansallisena tavoitteena on korkeakouluaste 50 % vaestosta. V ahintaén toisen asteen koulutuksen
on jo suorittanut 25-34-vuotiaista 87,6 %.

Tilastokeskuksen aikuiskoulutustutkimus 2006 osoittaa, ettd vuodesta 1980 (32 %) vuoteen 2000
(54 %) osallistuminen aikuiskoulutukseen kasvoi tasaisesti 18—-64-vuotiaan vaesttn keskuudessa.
Vuonna 2006 (52 %) osallistuminen kééntyi enssmmaisen kerran lievaan laskuun. 55-64 vuotiaiden
osallistuminen on lisééntynyt vuoden 1980 15 %:sta vuoteen 2006 37%:iin.

Tyoeldméan vaatimukset koettiin hieman helpommiks vuonna 2006 kuin 2000. Mahdollisuudet
saada tyonantgjan kustantamaa ammatillista koulutusta olivat parantuneet kuuden vuoden aikana..
Koulutuksen hyotyna pidettiin ensinndkin uuden tiedon saantia, sitten selviytymista vaativista
tyGtehtavistd, tybmotivaation parantumista ja itseluottamuksen kohentumista. Vahiten hyotya
koulutuksesta saatiin siirryttéessa uusiin tyotehtaviin. Ammatilliseen aikuiskoulutukseen osallistui
55-64 vuotiaista vuonna 2006 40 % kun samaan aikaan 18-64 vuotiaista osallistui 51%. Varttuneen
ik&luokan osallistuminen oli kasvanut vuoden 1990 27 %:sta vuoden vuoden 2006 40 %:iin.

Henkil6stokoulutuksen osallistui vuonna 2006 18-64 vuotiaista pakansagjista 57% ja 55-64
vuotiaista 52%. Tyohon ja ammattiin liittyvéa koulutustarvetta ilmoitti kokevansa kaikista
palkansagjista 43 % ja 55-64 vuotiaista 25 %.

Johtamis- ja esimieskoulutus lisdantyi 2000-luvulla merkittavasti vertailuvuosina. Seuraavina
tulivat hoitoalan koulutus ja tekniikan, tuotannon ja ym. kurssit. Véahintdan yhden kielen taito oli
vuonna 2006 hyvélla tasolla opiskelu- ja tydidssa olevien keskuudessa (poikkeuksena yli 55-
vuotiaat). Tyoikdisten kidlitaito kohdistuu pédasiassa englantiin ja  ruotsin.
Tietotekniikkakoulutukseen tarve vaheni merkittavasti tyoikadisten keskuudessa verrattuna vuoteen
2000.
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Palkansaagjista ammatilliseen aikuiskoulutukseen osallistui 58 prosenttia.K orkea-asteen koulutuksen
saaneet seka julkisella sektorilla tytskentelevét osallistuvat muita useammin My6s naisten, 25-54-
vuotiaiden, toimihenkil6iden ja kaupunkimaisissa kunnissa asuvien osallistuminen ammatilliseen

aikuiskoulutukseen on jonkin verran yleisempéa.

Kuvio 1. Ammatilliseen aikuiskoulutukseen osallistuminen koul utusasteen mukaan
vuonna 2006 (18-64-vuotiaat palkansagjat).
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Kiarkea-aste 74
Yhteensa hE
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| |

0 20 40 Gl 20 100
%

Lahde: Aikuiskoulutustutkimus 2006. Tilastokeskus.

Kuvio 2. Ammatilliseen aikuiskoulutukseen osallistuminen tydnantajasektorin mukaan
vuonna 2006 (18-64-vuotiaat palkansagjat).

I I I I
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%
Lahde: Aikuiskoulutustutkimus 2006. Tilastokeskus.

Osa D:

Konkreettisia ikapoliittisia toimia kansallisella, aluedllisella ja yritystasolla
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Kaikissa pohjoismaissaon pantu liikkeelle ikdpoliittisia ohjelmia. Suomessa tydpaikkojen

kehittamisen ohjelmia ovat ol | eet:

1. Kansallinen ikéohjelma, 1998-2002

2. TyOssa jaksamisen ohjelma, Tyoministerid (TM) 2000-2003

3. Kesto-ohjelma, Tydterveyslaitos (TTL) 2004-2007

4. Noste-ohjelma, Opetusministerio (OPM) 2003-2007

5. Tybdelaman kehittdmisohjelma, Tyoministerio (TM) (TYKES 1996-1999, 2000-2003 ja 2004-

2009) ja

6. Sosiaali-jaterveysministerion ohjelma Sosiaali- terveysministerio (VETO) STM (takaisin
ty6elamaan) 2003-2007

7. Tyohyvinvoinnin edistaminen valtion tydpaikoilla (KAIKU) 2002-2004.

Ensimmaisen ik&poliittisen ohjelman toteutti Ty6terveydaitos vuosina 1990-1996 (FinnAge). Se
kohdistui ik&antyvien tydntekijoiden tyokyvyn ja tydhyvinvoinnin parantamiseen tutkimuksin,
hyvien kaytantdjen levittamisen avulla ja verkostoimalla yrityksid jajérjest6ja. Taman tyon
pohjalta asetettiin komitea selvittamaan ikééntyvien tydllistamisen edellytyksid (IKOMI 1996).
Tama taas tuotti Kansallisen ikéohjelman 1997 vuosille 1998-2002.

1. Kansallisen ikaohjelman tavoitteena oli edistda ikdantyvien ja ikéantyneiden tydssa jatkamista,
jaksamistajatyollistymista. 1kdohjelma koostui eri hallinnonaloilla samanaikai sesti

toteutetuista tiedotus- ja koulutushankkeista, tyokykya yll&pitéavan toiminnan edistémisesta,
tydllisyyden kohentamisesta ja ikdmydntei sté asenneilmastoa palvelevan tiedon lisddmisesta.
Ohjelmaan sisdltyi myos lagjamittai sta tutkimustoimintaa seka tydyhtei sojen kehittéamishankkeita.
Ikéohjelman "sateenvarjon™ alatehtiin myos lainsdadantoon liittyvaa kehittamistyota

Ohjelman kohderyhmané ovat 45-64-vuotiaat tyontekijét ja tyottomét, tyoterveys-
jatyosuojeluhenkil 6sto, tyohallinnon henkil 6st6, opetustoimen henkil 6std, tyGnantajat
jatyoyhteisot. (K10 2002.)

2. Tyo6ssa jaksamisen ohjelmassa pyrittiin parantamaan tyokykya ja yllapitamaan hyvinvointia
tyopaikoilla. Jaksamisohjelman k&ynnistamiseen vaikutti tyteldméan murroksen

ohella my6s varhainen siirtyminen pois tydelamasta ja vaestokehityksen tuomat haasteet

seka tyoilmapiirimittausten osoittamat korkeat kuormittuneisuusluvut. Ohjelman kohderyhmia
olivat lagja-alaisesti eri toimialojen yritykset, julkisyhteisot, jarjestét, yrittdjét ja
maanviljelijat. Ohjelmassa oli relj& toimintatasoa: tiedottaminen ja hyvien kaytantojen
levittdminen, olemassa olevan tutkimuksen hyddyntaminen ja uuden tutkimuksen kaynnistaminen,
kehittdmishankkeiden tukeminen ja lainsééddanndn seuraaminen. Ohjelmassa kiinnitettiin
erityistd huomiota henkiseen jaksamiseen ja hyvinvointiin. Ty0ssa jaksamiseen

vaikuttaviksi osatekijoiksi méariteltiin ohjelman alussa henkinen jaksaminen ja hyvinvointi,
tydyhteison toiminta ja kehittéminen, tydymparisto ja tydolot, tytn hallinta, osaaminen ja
ammattitaito, tyOaika- jatyojarjestelyt, oma fyysinen ja psyykkinen terveys seka tyon ja
perheen yhteensovittaminen.

Jaksamisohjelman tavoitteenaon edistéd ja yllapitéa hyvinvointia tytpaikoilla.
Seurantaraportissaan tyoryhma toteaa ty6ssdjaksamisen riippuvan tyokyvyn ja tyohyvinvoinnin
edistémisestd. Nama taas perustuvat terveyden ja kunnon kohentamiselle jaerityisesti tyGyhteison
ongelmien ratkaisemiselle samoin kuin tyon hallinnan ja osaamisen varmistamiselle. Ohjelmassa
k&ynnistettiin kolme tutkimushanketta; henkil 6stOvoimavarojen seuranta ja seurannan
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hyodyntamista, nuorten aikuisten tydssgaksamista ja hyvien kaytantojen vaikuttavuutta koskevat
hankkeet.

Tyohyvinvoinnin osatekijoiks valittiin :

1. Tyoyhteistjen toimintatavat ( yrityskulttuuri, johtamistavat, esimiestyo,
tyGilmapiiri)

2. Tyoolosuhteet ja tyOprosessit ( tydmenetelmét, tyon tekemistavat, tyGaika,
tyon kuormitus)

3. Ammattitaito ja osaaminen ( koulutus, osaaminen., ammattitaito, oppiminen)
4. Tyokyky ja jaksaminen ( terveys, tyokyky, jaksaminen, henkinen jaksaminen)
5. Ikdantyvien asema (ikdasenteet, tydssa jatkamisen edistéminen, ik& ohtaminen,
tyottomyys

Ohjelmassa myonnettiin rahoitusta tyopaikkakohtaisiin kehittdmishankkeisiin.

3. Tydterveyslaitoksen KESTO-ohjelma kehittéd maksutonta Duunital koot- internetpal velua, joka
on tarkoitettu tyopaikkojen kayttdon suunnittelun ja kehittdmisen apuvalineeksi. Sen tavoitteenaon
luoda valmiuksia tyéhyvinvoinnin ja toiminnan jatkuvaan yhdessa kehittémiseen

tyOpaikoilla. Tydssd jaksamisen ja jatkamisen tarkeita seilkkoja ovat muun muassa tyoelaman
joustojen ratkaisut, ammatillisen osaamisen yll&pitaminen, tyokyvysta huolehtiminen

seka monikulttuurisuuden ja erilaisten tyokulttuurien ymmartaminen.

Tyokykya (tyky) ylldpitdvan toiminnan lagjuuden, sisallon ja tulosten seurantaan luotiin
kansallisen ikéohjelman puitteissa erityinen tyky-barometri. Barometrin tulosten mukaan suurin
osa suomalaisista tydssakayvista oli jo 2000- luvun alussa ainakin jorkinastei sen tyokykya
yll8pitévan toiminnan piirissa. Usko taman toiminnan taloudel liseen kannattavuuteen oli

hyvd, ja tyky-toimintaa pidettiin tydpaikoilla muutenkin tarkeand.VV uoden 2001 tyky-barometrin
mukaan ikaantyvien tydssa jatkamista edistettiin voimakkaasti noin joka kymmenessa tydpaikassa.
K olmasosassa tyopaikoista e tyontekijoiden ndkemyksen mukaan edistetty lainkaan ikdantyneiden
ty0ssa jatkamista. Tyonantgjien vastausten perusteella téllaisia tydpaikkoja oli runsas neljannes.
Tyky-barometrin mukaan ikdjohtaminen oli vuosituhannen vaihteen tienoilla viela kovin vahéista
80 prosenttia yksityisen sektorin tydpaikoista oli sellaisia, joissa tdma kaytanto oli tuntematonta ja
julkisella sektorilla vastaavasti 18hes 70 prosenttia. [kéohjelman arvioinnin yhteydessa tehdyssa
adantuntijakyselyssa havaittiin, etta yli 50-vuotiaiden syrjintaa tychoénotossa pidetdan yleisesti
ongelmana. Noin puolet vastagjista katsoi, etta syrjintatilanne oli ikdohjelman aikana pysynyt
ennallaan, ja l8hes neljésosa katsoi tilanteen huonontuneen.

Tyokykya yllépitava ja edistava toiminta on tyoministerion vuoden 2002 tydol obarometrin
mukaan voimakkaasti lisdantynyt. Toiminta on myds sisdlloltéan lagjentunut. Yleisinta
tyky-toimintaa on ollut tyontekijoiden ammattitaidon ja osaamisen kohottaminen.

4. Noste-ohjelma oli suunnattu ikaantyneille véhemman koul utusta saaneille tyontekijoille
ammettitaidon kehittdmiseksi. Noste-ohjelman rahoituksella on aloittanut opiskelunsa runsaat
23000 opiskelijaa, joista tietotekniikan opiskelun 8843 .. Vuonna 2007 koulutuksen aloitti 4554
opiskelijaa. Tutkintoja ja osatutkintoja on kaiken kaikkiaan suoritettu 14 475, joissa
tietokoneeng okorttitutkintojen ja niiden osien osuus on 49 %. Miehid vuonna 2007 aloittaneista
opiskelijoista oli noin 40 %. Tyd6ttémienosuus aloittaneista opiskelijoista oli 2007 noin 13 %.

5. Tybelaman kehitysohjelman tavoitteena oli muuttaa toimintatapoja yrityksissa niin, etta
parannetaan samanaikaisesti seka tuloksia etta tyoeldméan laatua. Keskeisté ohjelmassa olivat
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tyopaikoilla toteutetut kehittémishankkeet. Hankkeet kohdistuivat yhdelle tai useammalle
painopistealueelle. Naita olivat mm. tydprosessien, tydyhteisbn toimivuuden, johtamisen,
tiimityon, tyokyvyn ja tydssa jaksamisen ja ulkoisen verkostoitumisen kehittaminen.

Vuoden 2007 jalkeen Tykes- ohjelma on jaanyt tarkeimmaksi tydeldman kehittdmisohjelmaksi.
Tassa ohjelmassa edistetdan yhtaaikaisesti yrityksen tai julkisyhteison tuloksellisuutta ja tyoel&méan
laatua. Hankkeissa edellytetdan johdon ja henkil 6ston yhteistoimintaa. Tulosten levittémiseksi
harjoitetaan julkaisutoimintaa ja kytketdan yhteen kehittamistoiminnasta vastuussa olevia.
Tutkimusohjelman kauden 2008-2011 strategisia painopistealueitaovat tuottavuuden nostaminen
jatydeldman laadun parantaminen, aikuisvaeston ja tydorganisaatioiden osaamisen parantamisen
sekd itsensa tyollistéamisen ja yrittdyyden edistéaminen. Ohjelmassa on tuotettu téhan asti 337
tutkimusta ja kehittdmishanketta tyoelamasta. Se pyrkii toteuttamaan 1000 hanketta ja tavoittamaan
250 000 ihmisté talla ohjelmakaudel la.

Tyopoliittisella tutkimusohjelmalla on pyritty parantamaan ty6- ja elinkeinopolittisen paatoksenteon
laatua. Hankkeessa on tuotettu yli 300 tutkimusta tyoelamésta. Y htena tavoitteena on ollut vaikuttaa
vahentavasti ikdantymisen kielteisin ja lisdavasti positiivisiin vaikutuksiin. Ohjelmakauden 2008-
2011 keskeisia painopistealueita ovat joustoturva (flexicurity), tuloshakuiset henkil stokaytannét (
SHRM), ty6ssdoppimisen kdytannot, tyoelaman yhteistoiminta ja osallistumisk&ytéannot seka tyon
jayksityiseldman yhteensovittaminen eri elaman vaiheissa.

6. Veto-ohjelma

Tyontekijoiden viihtyminen ja jaksaminen ovat keskeisia gjatuksia, joita ohjelma vetovoimaiseen
tydelamaan kehittdd. Ohjelma on suunnattu kaikille tydikaisille, mutta erityisesti ikaantyville
tyontekijoille ja tybelaman vasta-alkgille. Tavoitteena on saada nuoret aloittamaan tyéuransa
nykyista aikaisemmin seka innostaa ikéantyneita tyontekij 6ita pysymaén tyoel @méassa kahdesta
kolmeen vuotta nykyista pitempaén ennen el 8kkeelle jd@mista. Huol ehtimalla tyontekijdiden
turvallisuudesta, terveydesta ja hyvinvoinnista luodaan edellytykset tyon ilon sdilymiselle koko
tyburan gjan.

Veto-ohjelma koostuu viidesta osa-alueesta €li teemasta, joista jokaista kehittéé oma
toimintaryhméa:

1. Hyvatyoelaman laatu ja turvallisuuskulttuuri. Siina kiinnitetd8n huomiota mm.
tyGtapaturmien torjuntaan seka tyoterveys- jatyoturvallisuustiedon hyvien kéytantdjen
valittéamiseen.

2. Tehokas tydterveyshuolto ja kuntoutus. Tavoitteena on luoda malli, jossa tyokyvyttomyyden
uhkaan puututaan gjoissa ja kannustetaan ihmisia omatoi miseen kuntoutukseen.

3. Tydeldman moninaisuus ja tasa-arvo. Tavoitteena on liittda tasa-arvondkokulmat entista
tiiviimmin tyoeldmaén. Tassa etsitddn myds uusia keinoja tyon ja perhe-elaman joustavaan
yhteensovittamiseen.

4. Kannustava toimeentuloturva ja tydssaoloaika. Teema arvioi uuden el 8kel ainsdadannon
toteutumista k&ytanndssa.

5. Viestinnan tehtéavanad on tuoda Veto-ohjelman aiheet julkiseen keskusteluun ja vaikuttaa ty6-
elaman asenteisiin.
7. Vatiosektorin Kaiku-kehitysohjelmassa pyritéén kouluttamaan 300 tyohyvinvoinnin kehittgjéa.

vuoteen 2010 mennessa. Tahanastinen elékeika on 59 vuotta. Ohjelmalla tavoitellaan estda 1/3
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ennen aikaisista elakaditymisista. Ohjelma sisdltéd vuosittaisen tyontekijan suoritus- ja
tyohyvinvointiarvioinnin seka ty6ilmapiiriarvioinnin. Arviolta puolet valtion virastoistaon
suorittanut arvioinnit.

Hyvinvoinnin kehittgjiks koulutettaville opetettiin kehittdmisarviointien tekemista,
henkilostétalouden arviointia ja tydilmapiirikyselyn tekemista. Tyohyvinvointipal velusten
tuottamiseks perustettiin verkosto, johon on liittynyt mm. valtion oppilaitoksia. Tullihallitus,
Puolustusministrio ja Helsingin poliisihallinto.

Muita ohjelmia

ESR-rahoituksella on toteutettu jossain méaarin tydeldman kehittémiskoul utusta ja kehittémisty6ta.
Eniten hankkeet ovat koskettaneet ammatillista koulutustaja uudelleen koulutusta (455/908 tavoite
4:n kokonaisuudessa). Toinen korostunut aihepiiri on ollut tyéel@man, tydmarkkinoiden ja
ammatillisten vaatimusten muutosten ennakointi (174/908).

Hannu Piekkolan mukaan teollisuuden suurissa yrityksissakaanei ole erillisidikéohjelmiatai
strategioita. Sielld on uskottu, etté hyvalla palkalla tydntekijdita ja toimihenkil 6ita on helppo
palkata tulevai suudessa. Aktiivinen ikdantyminen on osa erilaisia strategioita osaamisen ja
terveyden edistdmiseks. Se missd méarin ikgohtamista esiintyy naiden elementtien kautta on
selvittamétta. Teollisuudessa on siirrytty jo 1980- luvulla palkkauksessa jarjestelmiin, joissa
todellinen tyonvaativuus ja osaaminen seka tul ostekijdt huomioidaan palkkauksessa Ei ole
selvitetty palkkaugarjestelmien ja ikéantymisen yhteyksia

Pankkisektorilla, kahdessa finanssikonsernissaon toteutettu kehittémishanke tyontekijoiden
motivoimiseks tehtéaviensa hoitamiseen menestyksella el ékeikadan asti.

Monissa teollisuuden suuryhtiissd 1/3 tydvoimasta el8koityy vuoteen 2013 mennessa. Y htididen
kaavailut koskevat 1&hinnd uuden tydvoiman palkkaamista sukupolven vaihdoksen varalta. Y htiot
kéyttavét varhai sel akejdrjestelmid muutoksen nopeuttamiseen. El&kevakuutusyhtiot tarjoavat
palvelujaan vajaatyOkykyisten kuntoutuksessa ja johdon ja henkil 8ston koulutuksessa
tyohyvinvoinnin kysymyksissa. Joillakin yhtidilla on henkil 6stévoimavarajohtamista ja vastaavia
strategioita samoin kuin henkil 6stéraportointia seké tyéhyvinvointiohjelmia. Useimmat eivét pida
lukua elakoitymisistd, summittainen keskiel &keika tunnetaan.

UPM Kymmene, erés maailman johtavista puunjal ostuskonserneista on tarttunut
Tyoterveydaitoksen mallittamaan ikdohtamisen koulutusohjelmaan. Y rityksesté on ollut mukana
ikastrategiakoul utuksessa runsaat 50 ylimman ja keskijohdon esimiesta.

Omia ik&ohjelmia on muutamilla toisillakin yrityksilla. Abloylla (lukko jaturvallisuusala) on ollut
vuodesta 2000 |ahtien ik&mestariohjelma, jossa ik&antyvien arvostusta ja tyokykya pyritéén
pitdmaan yll& 58- vuotiaille on tarjolla fyysisen kunnon hoitoa, yhteishengen luontia, yksildllista
fysikaalista hoitoa, hierontaa ja yliméaraisa ikavapaita, aina 20 péivaan vuodessa. Vaikutukset
ovat nakyneet Abloylla elékditymisian nousuna 60:std 63:een vuoteen, sairaspoissaol ojen
vahenemisena ja tyotyytyvaisyyden paranemisena.

Yrityksilla on ollut varsinaisia ikéohjelmia suhteellisen vahan ja ne on kaikki toteutettu talla
vuosituhannella. Tydhyvinvoinnin ohjelmiaja edistamistda HRM:n puitteissa sité vastoin on
esintynyt lagemmin.

Kolmella suurimmalla ty6el akevakuutusyhtiolla on tyohyvinvoinnin edistdmisohjelmia

jakuntotuspalveluja. Naista lagjin ohjelma on Kunnallisella el &kevakuutuslaitoksella (KEVA). sen
tarjoama "Kuntaty® kunnossa’-ohjelmaon vastaanotettu hyvin kuntien piirissa.
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HKR-Tekniikan ik& ohtamisohjelma

Helsingin kaupungin HKR-Tekniikan piirissa kaynnistettiin selkea ikapoliittiinen kehityshanke
2000-Iuvun alussa, joka raportoitiin Tykes-hankkeena 2006. HKR-Tekniikan tyyppisilla
toimialoilla (rakennus-, korjaamo- ja kuljetusala) ty6t ovat joko raskaitatai keskiraskaita.

K eskimaaréinen suoritustaso yleensa laskee ian my6ta huomattavasti. [kééntyvien tyontekijoiden
asian summa. Siihen vaikuttavat merkittavasti kunkin tyontekijan yksilolliset seikat, mutta yks on
térkeintd ja se on fyysisen ja henkisen terveyden seké eldman vireyden séilyttaminen korkealla
tasolla. 1k&ohjelmassa kehitetty yli 56- vuotiaiden ”terveystakuu’-toimintamalli on ollut HKR-
Tekniikassa menestyksellinen kilpailukyvyn ja kannattavuuden séilyttamisessa raskaissa fyysissa
toissd. Terveystakuun viesti " Piddmme Sinusta huolta ikdéntyessadsi” on tavoittanut myos 45-55-
vuotiaat, jotka harkitsevat jatkuvasti omaa tulevaisuuttaan joko HKR-Tekniikan tai kilpailevien
yritysten palveluksessa. Heidan terveys- ja kuntotarkastukset tyOnantaja maksaa joka kolmas vuosi.
Hankkeeseen sisdltyy mielenkiintoinen ikéavapag érjestelma, joka on tuottanut erityisen tydel&man
joustomallin.HK R-Tekniikan ik&ohjelma toteuttaa kdytannssa esimies-ala sprosessin, jossa
sovitaan kaikille yli 45-vuotiaille henkil6ille henkil6kohtainen kehityssuunnitelman l&hivuosille.
Pyrkimyksendaon antaa esimiehelle riittévét valmiudet dialogiin jariittéavét taustatyokalut esimies-
alaiskeskusteluun. Pelkét lomakkeet eivét esimiehelleriita

Ikéohjelmaan liittyi aktiivinen terveystarkastustoiminta, kuntotestien ja liikuntaryhmien
jarjestdminen ja aktiivinen yhteisty6 tyonekijoiden ja esimiesten kanssa. Tyoterveyshuollon
terveystakuu tarkoitti vuosittaista terveystarkastusta yli 55-vuotiaille. Ohjelman aikana
tarkastukseen osallistuivat my6s 45-54- vuotiaat. Koko ik&antyvan henkil 6ston tarkastuksilla saatiin
kokonaiskuva tyon kuormitustekijoista ja kuormittumisesta. Luotu terveystiedosto loi
ty6terveyshuoltoon vankan tietopohjan henkil 6kunnanterveystilanteesta ja tyokyvysta. eHR-
tietojarjestelméssa tyontekija ja esmies arvioivat fyysista ja psyykkista kuormittunei suutta tydssa ja
kirjasivat sen yhdessa jarjestelméaan, johon myos tyoterveyshuollolla oli katselu- jakirjausoikeus.
Tyo6terveyshuolto osallistui ikavapaan tarpeen arviointiin omien havaintojensa ja eHRKirjausten
tietojen pohjalta. Tyokuormituksen séétely, tyokierto ja toimintakykyrgoitusten huomioiminen
olivat merkittavimmat kaytetyt keinot yhteisty0ssa esimiesten ja tyoterveyshuollon valisessa
yhteisty6ssa.

Johtaakseen ikaantyvaa henkil 6st6g, tulee esmiehella olla tarvittavat tiedot. Tietoa tarvitaan niin
organisaation tahtotilasta kuin ik&antyvasta henkil 6stostakin. HKR-Tekniikan ik&ohjelmara
kehitettiin esimiesten tarpeisiin séhkdinen henkilostéhallinnan tietojarjestelma eli eHR. Jarjestelmaa
hyodynnetéén HEK'S- ja kehityskeskustel ujen kirjaamiseen ja dokumentointiin,
tyonkuormittavuuden arviointiin, osaamisten kartoittamiseen ja -arviointiin seké niista syntyvien
kehittamistarpeiden kirjaamiseen, sairauspoissaolojen raportointiin, koulutusten hallintaan seka
monien muiden perustietojen ja essmiehen ja tyontekijan valisten sopimusten kirjaamiseen.

L 8ht6kohta on, etté kaikki voivat olla yhdessa kayttdmassa yhtei sta tietojarjestelmaé eHR-
tietojarjestelma el siis myodskaan ole pelkka jarjestelma, vaan se on vuorovaikutteinen kanava
tyontekijan, esimiehen, ty6terveyshuollon ja organisaation johdon vélilla

Osa-aikael dkkeen huomattiin kuitenkin istuvan huonosti tdman kaltai seen organisaatioon, jossa
tyGtehtavét ovat urakkaluontoisia ja riippuvaisia asiakkaiden toimeksiannosta. Siksi ikéohjelman
yhtena tavoitteena on vahentda osa-aikael akkeen tarvetta hyddyntamalla muunlaisia jarjestelyja.
Téassd tavoitteessa onkin jo onnistuttu, sillé osa-aikael &kepédatoksia on tehty ikéohjelman ailkana
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varsin vahan. Kaikkiaan kokemukset ikaohjelman tehokkuudesta tydssa jaksamisen edistgjana
ovaterdin osin ristiriitaisia.

ORAS Oy:n ME-2005 €li Terveena eldkkeelle-ohjelma

ORAS on keskikokoinen suomalainen vesikalusteita valmistava yritys. Henkildstén ikérakenne oli
p&dsyt vinoutumaan ja osagjat uhkasivat jdada eldkkeelle. Vesihanojen vamistus oli kuitenkin
kasityotaitoihin perustavaa ty6ta. Firma sulki varhaisel&keputken ja loi ME-2005-projektin, jonka
tarkoitus oli ik&antyneiden tydntekijoiden fyysisen ja henkisen hyvinvoinnin lisddminen. Nain
tyokyvyttomyysel &koitymiset vatettéisiin ja kaikki voisivat j8&da 65 vuotiaina elékkeelle. Ohjelma
suunniteltiin yhtei sty6ssa jondon ja henkil 6ston kanssa. Realistisuuden varmistamiseks
benchmarkattiin muita ik&ohjelmia soveltavia firmoja. Luotiin senioriklubi, jossa ikdantyneet
tyontekijat etsivét ratkaisuja kohtaamiinsa tydymparistén ongelmiin. Pyrittiin luomaan positiivista
yhteishenkea. Seniorivapaa-kokeilu lanseerattiin. Sen mukaan yli 55 vuotiailla on mahdollisuus
tyOuupumuksesta toi puakseen saada 4-30 yliméaérai sta vapaapaivad vuodessa. Kokeilussaoli
tavoitteena etsia sopivia yksildllisen jouston malleja. Seniorit vapautettiin myos vuorotyosta. Tyot
organisoitiin tiimelksi ja parannettiin tyontekijéiden osallistumismahdollisuuksia. Johtamista myds
kehitettiin tukemaan tiimeja. Tyonjohtagjista tuli tiimivalmentgjia. Monitaitoisuutta liséttiin
toiminallisen jouston parantamiseksi. TyOprosessit uudistettiin ja téhan liittyen jarjestettiin
ammatillista koulutusta ja liikkeenjohdon valmennusta. Palkkaus muutettiin kiintegks, ettel
kenellek&an syntynyt taloudellisia menetyksia uusien tehtavien opettelussa. Ohjelma sisdls kunto-
ohjelmiajatyohdn liittyvien terveysongelmien ennaltaehkaisyd. Johtamiskulttuurissa siirryttiin
valmentajuuteen ja itseohjautuvuuteen. Koko henkil 6stéa valmennettiin yhteisty6- ja
kommunikaatiotaidoissa. Tyonkiertoa sovellettiin tydpaikkakoulutuksen ohella . Liséttiin myds
tukea perhekriiseissa ja muokattiin asenteita.

Projektissa harjoitettiin jatkuvaa tiedottamista intranetissa ja firman lehdessa.

Y htion johto oli vastuussa projektin osista ja kokonaisuudesta. K onserninjohtaja, toimistugohtaja,
tehtaanjohtaja ja henkil 6stopéadllikkd olivat kukin osaltaan vastuussa projektista. Tyontekijoiden ja
johdon arvioiden mukaan projekti on ollut onnistunuit.

Osa E:
Y hteenveto

Ik&é&ntyneiden ( 55-64 vuctiaiden) tyovoimaan osallistumisaste on noussut Suomessa 1994-2007
vdlisena aikana 41 %sta 57 %:iin ja tydllisyysaste on vastaavasti 34%:sta 55 %o:iin. Missa méaarin
kehitys on ollut uuden ikapolitiikan saavutusta? L ukuisten tutkimusten, tyohallinnon ja
el&kevakuutudaitosten yhteinen ndkemys on etté kehitys selittyy seuraavilla tekijoilll&

vahva ja pitkékestoinen korkeasuhdanne 1993-2008,

suuriin ikaluokkiin liittyva kohorttivaikutus,

edella kuvatut varhaisel 8keuudistukset ja

kehittdmisohjelmien tuottama asentei den muutos

ik&antyneiden koul utustason nousu.

agrLODdOE

Aina 1990 luvun alkuun noudatetun ik&politiikan pyrkimyksend oli tydvoimapolitiikan
palveleminen ja avoimen tyottémyyden tason laskeminen Se toteutettiin ikééntyvan tydvoiman
varhai sel ékoitymisend. Uuden ikdpolitiikan tavoitteenaon sen sijaantyollisyysasteen nostaminen
jatyéurien pidentdminen. El&kepolitiikassa suunnan muutos tapahtui 1980- ja 1990- lukujen
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vaihteessa. Valtion, tytnantgja- ja tyontekijjarjesttjen yhteinen Elakekomitea asetti tavoiteeks
tyourien pidentamisen noin kolmella vuodella vuoteen 2020 mennessé. Varhaisel8kkeiden suosio
oli talloin aiheuttanut el8kkeellesiirtymisian putoamisen alle 57 vuoden ién. Niinp& komitea esitti
tyottomyysel kkeen lakkauttamista, yksildllisen varhaiselékkeen ikérgjan korotusta samoin kuin
julkisen sektorin vanhuusikérajan korotusta. Em ehdotuksiin palkansagjgjarjesttt suhtautuivat
kielteisesti. Niinpa ndiden esitysten toteutus siirtyikin 1990- luvun puolivaliin.

Suurten ikdluokkien (1946-49) elékkeelle siirtymisika on kohonnut heiddn paremman terveytensa,
pidemman koulutuksensa ja vahvemman tyohon kiinnittymisensa johdosta. Témén
tydel@maorientoituneen ikdpolven varttuminen 55-vuotiaiksi vuosituhannen alussa onsiis térkea
syy ikaéntyneiden kohonneeseen tyollisyysasteeseen. Tassa ikéuokassa on vain perusasteen
koulutuksen suorittaneiden osuus on selvasti vahai sempi

Suomi on toteuttanut kaikki Lissabonin sopimuksen tavoitteet tydllisyyden osalta. Naisten
tydllisyysastetavoite (60%) on jo gjat sitten saavutettu, ikaantyneitten tydllisyysaste (50%)
Sukupuolten véliset erot tydllisyysasteissa ovat Pohjoismaisen ohella Suomessa pienimméat EU-
maissa. Sukupuolten tydllisyystilanne on Suomessa kaikkein tasa-arvoisin maailmassa.

Ikéantyneitd, 55-64 vuotiaitatydikaisia koskevat vaestomuutokset ovat Suomessa Euroopan

mai sta kaikkein suurimpia. Saman vaestéryhman osuus ei- aktiivisesta vaestosta on myos suuri.

I kédantyneiden joukossa on kuitenkin poikkeuksellisen paljon ty6ttomiks rekisterdityneitéd. Taméa
antaa pontta heidan tytelamaan aktivoimiseen. Suomessa tyottomien ikééntyneiden siirtyminen
takaisin tydelamaan on ollut vaha sempéda (n.10%) EU:n sisdisessd vertailussa. TyOnantgja joutuu
maksamaan korkeampaa tyokyvyttomyysel 8kemaksua tyontekijan joutuessa
tyokyvyttomyyseldkkeelle. Tallainen suurten yritysten yksilollinen elékevastuu néyttéa estéavén

Erilaisten tekijoiden yhteisvaikutus on vield lisénnyt néiden el&kepoliittisten ratkaisujen
merkitysta Samaan aikaan kaynnistettiin 1agjoja asenteita muokaavia ohjelmia, kuten kansallinen
ikdohjelma. Suomen kaltaisessa ”kolmen tyomarkkinapartnerin” maassa yhteisen tahtotilan
[6ytdminen muutoksille on ollut uudistusten edellytys. Ohjelmat ja konkreettiset
sosiaaliturvamuutokset ovat yhdessa yleistyneen henkil 6stovoi mavarg ohtamisen kanssa luoneet
uudenlaista tyomarkkina- ja yritysilmapiirid. Kehittamisohjelmat ja el ékeuudistukset ovat
vaikuttaneet toistensa perusteluihin, tavoitteisiin ja sovelluksiin ja siten tehneet toinen toisistaan
toimivia. Niilla on voitu vaikuttaa tyontekijoiden ja tybnantgien asenteisiin ja valintoihin ja luoneet
sopimista korostavaa tydmarkkinakaytantta.

Ty6ilmapiirin parantaminen typaikoilla vanhempien tyontekijoiden ja myos elakeelléa olevien
palkkaamiseksi on suuri haaste. Suomen tyd hyvinvointistrategia vaikuttaa osaltaan tyopaikkojen
sosiaaliseen toimivuuteen..

Henkil 6stévoimavarajohtaminen ( strategic human resouce management) on yleistynyt kunnissa
1980-luvulta l&htien ja yksityisissa firmoissa mydhemmin. [k&ohtamisndkemys on vastatalla
vuosituhannella tullut mukaan tahan gjatteluun. Vasta viimevuosina on kuitenkin noussut esiin uus
nakdkulma vanhenevaan tyontekijaan. On ryhdytty korostamaan kustannusnakokulman sijaan
ikdantyvan tyontekijan voimavaroja ja kykyja.

Finanssikriis ja taloudellinen taantuma
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Ik&poliittisesti myonteinen kehitys katkesi taloudelliseen lamaan. Ensimméinen ikéantyvien
tyollisyyden kdannetta koskevartieto oli seuraava:

TV-uutisten mukaan 15.2. 2009 Taman vuoden puolella 55-64 vuotiaita on irtisanottu kaks kertaa
enemman kuin viime vuonna. Irtisanomisten vauhti on nopeampi kuin 1990- luvun laman alussa.
Tama perustui tyottomyysvakuutusrahaston tietoihin.

Lahdeluettel o:

Hannu Piekkola; Nordic policies on active ageing in the labour market and some European
comparisons.
Unesco 2008

Tyopolitiikan tutkimsuohjelma vuosille 2008-2011. Tydpoliittinen tutkimus tyo- ja
elinkeinopolitiikan tukena. Tyopoliittinen tutkimus 2007 (337). Tyoministerio

Kelan tilastollinen vuosikirja 2005. Sosiaaliturva 2006. Kela

V gjaakuntoiset tydeldamésss,; Helena Rytkdnen, Juhani Juntunen, Hanna Kaipainen, Veijo Notkola.
Eteren tutkimuksia 1/2003

Jouko Lind, Tuula Aaltonen, Jukka-Pekka Halonen ja Timo Klaukka; Kelan kuntotuksen vuonna
2002 paéttaneet. Kuntoutujien rekisteriseuranta vuosina 2002-2004. Sosiaali- jaterveysturvan
katsauksia 74/2007

Tyo6voima 2025. Tyopoliittinen tutkimus 325/2007. Tyoministerio

Eeva-Leena Vaahtio; Rekrytointi, ika ja ageismi. Tyoministerio 244/2002

Ari Peltoniemi; Tydllisten tyokyky vuonna 2004 . Pellervon taloudel lisen tutkimuslaitoksen
raportteja n:o 193. Tydpoaliittinen tutkimus 273/2005

Jarkko Tonttila, Petri Virtanen, Irmeli Lamberg, Jyrki Kontio; Osaamisen kehittéminen tyollisyyden
edistgjana. Tutkimus tietotekniikan palvelu- ja ohjelmistotuotannon toimialalta. Tydpoliittinen
tutkimus 264/2005.

Heikki Uhmavaara, Jukka Niemeld, Harri melin, Tero Mamia, Anita Malo, jaakko Koivumaki,
Raimo Blom; Joustaako tyd? Joustavien ty6jarjestelyjen mahdollisuus ja todellisuus. Tyopoliittinen
tutkimus 277/2005.

Matti Jokelainen; El&kelasten osuus 55-64-vuotiaasta vaestdstd kymmenessa OECD- maassa
vuonna 1989. Kansanel akelaitoksen julkaisuja T9:42 1991.

Ikééntyvien tydssakaynti, tyottomyys ja varhainen elékkeelle siirtymien 1987-1996. Sosiaali-
terveysministerio julkaisuja 1999:7

Tyohyvinvoinnin kehittdminen metallialalla 2002-2004. Kolmen kehittémismenetelman vertailu;
Tuula Vauhkonen, Jari Rgjala, jorma M&kitalo, Hannu Anttonen. Tykes raportteja 49/2006
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Seija llmakunnas ja Juha Rantala; Oikeat asenteet vai onnistunut politiikka ikdantyneiden
paremman tydllisyyden taustalla? Tyopoliittiinen aikakausikirja 2/2005

Alueiden komiteanlausunto aiheesta ” Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille,
talous- ja sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle- iakkaiden tyontekijoiden tyollisyyden
lisd&&minen ja tydmarkkinoilta poistumisen lykkdaminen”.(2005/C 43/03)

Nuorten ja ikaantyneiden tydllisyys Euroopassa; Matti Sihto. Tydpoliittinen aikakausikirja 1/2008

I k&&ntymisraportti; Kokonaisarvio ikééntymisen seurauksista ja varautumisen riittavyydesta.
Vationeuvoston kanslian julkaisusarja 1/2009

Juha Rantala; Varhainen elakkeelle siirtyminen. Eléketurvakeskuksen tutkimuksia 2008:1

V apaan sivistystyon kehittamisohjelma 2009-2012. Opetusministeritn asettaman
vamistel utydryhman loppuraportti/luonnos 10.2.2009

Pekka Y |6stal o;K eskustel ua suomalai sen tyéel@aman luonteesta ja sen muuttumi sesta.
El&keturvakeskusken keksustelualoitteita 2007:4

Janne Pelkonen; Vanhimpien palkansagjien tydssa jatkaminen ty el akeuudistuksen jalkeisissa
valintatilanteessa. El&keturvakeskuksen raportteja 2005:1

I késtereotypiat metalliteollisuuden ja vahittai skaupan tyOyhtei sdissg; Seppo Karisalmi, Jorma
Seitsamo, El&keturvakeskuksen monisteita 44:2003

Kansalliset kehitysohjelmat, tychvyinvointi jaikdantyvien tydssa pysyminen; Simo Forss.
El&keturvakeskuksen monisteita 52:2004

Eila Tuominen and Mervi Takala;, Ageing workforce and employers.Attitudes to employment of
older persons. The case of Finland. Finnish centre for pension. Working papers 2006:5

Tuottavaa ty6ta kaiken ikéa - ndkokulmia HKR-Tekniikan ikéohjelmasta.Juha Nurmela (toim)
HEL SINKI 2007raportteja 51

Tyokyvyn ulottuvuudet; Terveys 2000 tutkimuksen tuloksia. Raija Gould, Juhani [Imarinen, Jorma
Jarvisalo ja Seppo Koskinen; Helsnki 2006

Simo Forss, Seppo Karisalmi ja Pirjo Tuuli; Tydyhteiso, jaksaminen ja el akegjatukset.
Ty6ssdpysymisprojektin loppuraportti 2000.

Tyopolittinen tutkimusohjelma vuosille 2008-2011. Tydpoliittinen tutkimus tyo- ja
elinkeinopolitiikan pédtoksenteon tukena. Tydpoliittinen tutkimus 2007. Tydministerid 2007

Matti Sihto, Ikdantyneiden tyollisyys uhkaa taas kdantya laskuun.Vieraskynd Helsingin Sanomat
7.2. 2009, artikkeli

22



Anna-Maija Lehto ja Hanna Sutela; El&keikéa nostetaan harhaanjohtavin perustein.Vieraskyna
Helsingin Sanomat 6.3. 2009, artikkeli

Nousiainen Ilkka; Yritykset tarvitsevat oman ikdjohtamisen ohjelman//Johtoporras 2003:3, artikkeli

Juhani [lmarinen; Towards a longer Worklifel Ageing and quality of worklife in the Eyropean
Union. 2005 Finnish Institute of Occupational Health.

Auli Toom, Jussi Onnismaa; Hiljainen tieto,tietamistg, toimimista, taitavuutta. Aikuiskasvatuksen
47. vuosikirja 2008

Juhani lImarinen, Satu Lahteenmaki, Pekka Huuhtanen; Kyvyista kiinni. kg ohtaminen
yritysstrategiana. Talentum Helsinki 2004

Frank Lorenz/ Gunther Schneider(Hrsg.); Alternsgerechters Arbeiten. Der demografische Wandel
in den Belegschaften. VSA-Verlag 2008 Hamburg

Tyopoliittinen Aikakausikirja 3/2008. Tyo- jaelinkeinoministerio Helsinki
Tyoterveydaitos; 1k§ ohtamsita kehittamaan. Tyokirja 2003

Kaija Tuomi- Sinikka Vanhala (toim); Y rityksen toiminta, menestyminen ja henkil 6ston
hyvinvointi. Seurantatutkimus Metalliteollisuduessa ja Vahittéiskaupan aalla. Helsingin
kauppakorkeakoulu 2002

Pauli Juuti; k& ohtamien. Ik&ohjelma 1998-2002 hyva ikd. JTO-tutkimuksia 13

Anne Véahanen, Leena Paasivaaraja Juhani Nikkil&; kg ohtaminen hoitotydssa. Artikkeli Hallinnon
tutkimus 1/2005

Employment and labour market policies for ageing work force and initiatives at the work place.
National overview report: Finland. European foundation for the improvement of living and
working conditions. Anne Punakallio 2007.

Employment and labour market policies for an ageing workforce and initiatives at the workplace.
National overview report: Germany. Frerichs Fredich, Sporket Mirko 2007.European foundation for
the improvement of living and working conditions.

Gerhard Naegele, Katrin Kramer;Recent developments in the employment and retirement of ol der
workers in Germany. Journal of ageing & social policy, Vol 13(1)2001.

Robert Arnkil, Merja Hietikko, Kati Mattila, Jarmo Nieminen, Pekka Rissanen, Timo Spanger;
Kansallisen ikédohjelman arviointi. Sosiaali- jaterveysministerion selvityksia 2002.2 Helsinki

Englannin kielisia séhkopostiosoitteita:
www.etk.fi; Rentenforschung
www.ttl.fi; Wohlfart und Gesundheit in der Arbeitsleben
www.localfinland.f; Kommunen in Finnland
www.minedu.fi; Bildunginformation
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